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Зміст

• Визначення та правові основи процесу розширення

• Процедура розширення

• Від статусу кандидата до відкриття перемовин про членства:
прогрес України за 2022-2024 роки

• Особливості перемовин про членство Україна-ЄС
• Контекст війни та потенційних мирних перемовин

• Політичні критерії

• Відбудова та економічні питання, торгівля та спільна
сільськогосподарська політика

• Ідеї поступового та поетапного вступу (gradual accession, staged
accession)



Визначення та правові основи процесу 
розширення

• Розширення ЄС – процес приєднання нових країн до Союзу

• Правова основа – Ст. 49 Договору про ЄС

• Article 49

• (ex Article 49 TEU)

• Any European State which respects the values referred to in Article 2 and is committed to
promoting them may apply to become a member of the Union. The European Parliament and
national Parliaments shall be notified of this application. The applicant State shall address its
application to the Council, which shall act unanimously after consulting the Commission and after
receiving the consent of the European Parliament, which shall act by a majority of its component
members. The conditions of eligibility agreed upon by the European Council shall be taken
into account.

• The conditions of admission and the adjustments to the Treaties on which the Union is founded,
which such admission entails, shall be the subject of an agreement between the Member States and
the applicant State. This agreement shall be submitted for ratification by all the contracting States
in accordance with their respective constitutional requirements.



Основні етапи приєднання країни до ЄС

Джерело: EU Publications 

Office



Кластери в 
рамках 
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вступ



Від статусу кандидата до відкриття 
перемовин про членства: прогрес 

України за 2022-2024 роки

Source: EU 

Neighbours

East



Контекст війни та потенційних мирних 
перемовин (1)

• Україна – перша країна в історії, яка отримала статус кандидата
під час активної фази міждержавної війни

• Символ солідарності + рішучості ЄС брати участь у
геополітичному змаганні за європейський політичний,
економічний та безпековий порядок

• АЛЕ! Різний порядок денний та різний рівень залучення держав-
членів до підтримки України під час війни та в контексті вступу
до ЄС



Full article: EU 

Policy towards 

Ukraine: Entering 

Geopolitical 

Competition over 

European Order 

(tandfonline.com)

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03932729.2023.2296576#abstract


Застосовність mutual defense clause

• Питання, актуальне як в
контексті вступу під час
триваючої війни, так і у
випадку повторної російської
агресії

Mutual defence clause - EUR-Lex (europa.eu)

https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/mutual-defence-clause.html#:~:text=This%20clause%20provides%20that%20if,Charter%20of%20the%20United%20Nations.


Статус окупованих територій у 
випадку «заморожування» 

конфлікту

• Окуповані території та
членство в ЄС

• Сценарій ФРН для України та
чому окупація рф території
України не тотожна окупації
Східної Німеччини

Russian Offensive Campaign Assessment, 

October 10, 2024 | Institute for the Study 

of War (understandingwar.org)

https://www.understandingwar.org/backgrounder/russian-offensive-campaign-assessment-october-10-2024


Політичні критерії

• Різні способи/документи, які фіксують політичні критерії:

• Політичний діалог

• Угода про асоціацію

• Вторинне законодавство ЄС про надання фінансової допомоги (Ukraine Facility)

• Двосторонні меморандуми про надання фінансової допомоги

• Найбільший резонанс: 7 + 4 критерії в контексті відкриття перемовин
про вступ

• Реформа ККУ

• Продовження судової реформи

• Зміцнення антикорупційних інституцій

• Законодавство про медіа

• Антиолігархічне законодавство плюс законодавство про лобізм

• Законодавство про національні меншинства



Законодавство про національні меншини

• Гостра необхідність ухвалення нового закону про національні
меншини через зміни, внесені законодавством про освіту та
українську мову як державну

• Ухвалення (першої версії) закону 13 грудня 2022 року
• Запровадження поняття національних меншин (спільнот)
• Положення про публічні заходи мовою нацменшин (вимога про супровід

українською, якщо є заявка мінімум 10 людей за 72 год до заходу
• Норми щодо поширення реклами мовою національних меншин (обов’язковий

супровід українською)
• Право на звернення мовою національних меншин за екстреною допомогою,

допомогою жертвам домашнього насильства
• Не-поширення прав в рамках закону на «осіб, які ідентифікують себе з

державою-агресором» протягом п’яти років після завершення воєнного стану

• Критика через декларативність, брак прозорих процедур залучення
організацій національних меншин

• Критика від Венеційської комісії: упереджене ставлення (порівняння із
Латвією)

• Внесення змін в 2023 році

https://detector.media/infospace/article/212418/2023-06-13-venetsiyska-komisiya-rozkrytykuvala-zakon-pro-natsmenshyny-vyatrovych-nazvav-vysnovok-uperedzhenym/


Відбудова та економічні питання

• Скепсис серед держав-членів стосовно вступу
України до ЄС через економічний вплив війни
та амбітність необхідної відбудови

• Торгівельні питання, побоювання лоббі в
державах-членів щодо перманентної
лібералізації торгівлі Україна-ЄС (протести
фермерів) та домінування українських
перевізників внаслідок EU-Ukraine Road
Agreement

• Необхідність реформування Спільної
сільськогосподарської політики ЄС (яка
спрямована на допомогу фермерам в Європі,
стабілізацію експортних цін в ЄС та поза ним і
гармонізацію сільськогосподарської стратегії в
Союзі)

Polish farmers block 

Ukraine border in 

grain import protest 

– DW – 02/20/2024

https://www.dw.com/en/polish-farmers-block-ukraine-border-in-grain-import-protest/a-68310541


Поступова інтеграція (gradual accession)

• Ідею найбільш повно
сформульовано у
Сommission’s
Communication on pre-
enlargement reforms and
policy reviews (20 березня
2024)

• Поступова інтеграція країн-
кандидатів до політик та
інститутів ЄС в обмін на
виконання конкретних умов

• Можливість дезінтеграції (у
випадку регресу в
реформах)

https://commission.europa.eu/document/download/926b3cb2-f027-40b6-ac7b-2c198a164c94_en


The Initiative 

for a Staged 

accession to 

the EU -

European Policy 

Centre 

(cep.org.rs)

https://cep.org.rs/en/the-initiative-for-a-staged-accession-to-the-eu/


Висновок

• Сповільнення темпу наближення України до
ЄС після швидких подій 2022 року

• Центральна роль політичної волі держав-
членів у питаннях розширення

• Гальмування через питання триваючої
війни, браку єдиної рамки для переговорів з
рф, амбітність необхідної відбудови,
питання торгівлі та сільського господарства

• АЛЕ! тектонічний зсув у розумінні ролі
політики розширення у геополітичному
змаганні в Європі


